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En el periodo 2006 — 2011 hubo una disminucion progresiva y previsible de los margenes de
reserva necesarios
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BALANCE DE POTENCIA

Reserva Total = Reserva rotante + Reserva parada = 17.
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Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto
—Oferta 1150,9 1109,3 1132,7 1166,3 1228,1 1244,0 1310,6 1283,0 1271,2 1335,9 1372,8 1293,1
—— Demanda 1128,6 1138,4 1135,1 11354 1159,4 1169,8 1188,2 1209,7 1187,1 1170,8 1190,7 1217,0
ReservaDisponible| 22,3 29,1 2,4 30,9 68,6 74,2 122,4 73,3 84,2 165,1 182,2 76,0
ReservaRequerida 125,40 126,48 126,12 126,15 128,83 129,98 132,03 134,41 131,90 130,09 132,30 135,23
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Como llegamos hasta esta situacién ?

1994: Ley de Electricidad 1604
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Hemos logrado pequefos avances y por lo tanto el tema social en términos de pobreza vy
desigualdad es una necesidad primaria que requiere prioritariamente atencidon y recursos
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Fuente: INE 1999 2000 2001 2002 2005 2006 2007
¥ Pobreza 63,47% | 66,38% | 63,12% | 63,33% | 59,63% | 59,92% | 60,10%
= Pobreza Extrema| 40,70% | 45,20% | 38,80% | 39,50% | 36,69% | 37,68% | 37,70%
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Somos un pais con un escaso uso productivo de la energia eléctrica y tasas de crecimiento
recientes de energia y potencia alrededor del 7%

Demanda de Energia y Potencia en el SIN

o Energia Potencia Factor de

. (GWh) Tc (MW) Tc Carga
1996 2,764

1997 2988  8.1% 584 0.58
1998 3204  7.2% 622 6.6% 0.59
GDP (2000 USS) 1999 3,351 4.6% 644 3.5% 0.58
PPP per capita 2000 3377 0.8% 645 0.1% 0.60
45.000 2001 3,385 0.3% 647 0.3% 0.60
- La* 2002 3532  43% 674 4.2% 0.60
_FEELU @ 2003 3604  2.0% 684 1.5% 0.60
35.000 . 2004 3771 46% 705  3.0% 061
10,000 B Uil fy_ e o] 2005 3994  5.9% 759 7.7% 0.60
® ol ooro 2006 4306 @ 7.8% 813 7.1% 0.60
25.000 Epanal @ == Fancia 2007 4,686 8.8% 895 10.1% 0.60
o 2008 5,138  9.6% 899 0.4% 0.65
G e 2009 5397 50% 939  45% 066
15.000 o 2010 5814 7.7% 1,010 7.5% 0.66
Colombia | =~ @Chile 2011 6221  7.0% 1,09  8.5% 0.65
10.000 _-® ®Mundo 2012 6896 109% 1,227 120%  0.64
5,000 --mafiierd Brasil 2013 7,629 106% 1,325  7.9% 0.66
ere 2014 8219 7.7% 1,425 75%  0.66
g : 2015 8774 68% 149  5.0% 0.67
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 2016 9,343 6.5% 1,589 6.2% 0.67
kWh per capita 2017 9973  6.7% 1,692  6.5% 0.67
Fuente: IEA, estadisticas afio 2008 2018 10'593 6.3% 1'794 6.0% 0.67
2019 11,296 6.6% 1,907  6.3% 0.68
2020 12,048 67% 2,028  6.4% 0.68
2021 12816 64% 2,152  6.1% 0.68
2022 13,637 6.4% 2,285  6.2% 0.68

Fuente: CNDC
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Tenemos un plan que incluye diversos escenarios incluida la de participacion de Energias
Alternativas que estd éptimo desde el punto de vista de la OPERACION. Es este nuestro plan
optimo de inversidon en expansion?
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Nuestro Plan de Desarrollo Energético establece escenarios deseados para conformar una Matriz

energética amigable. Restaria complementar con una optimizacion de la inversion a la luz de los
costos de tecnologia y la capacidad de pago de los consumidores

Escenarios de Desarrollo Energético al 2027

2027
SITUACION Esif:ﬁlio ’ EISENANG 3 ESCENARIO 4
e ESCENARIO | . o ey | USODEENERaGias | 00 o "
REFERENCIA RENOVABLES Y NO
CONSUMODE | o0 nies | EXPORTACIONES
: .. Hidro 39% A0% 0% % 55%
M;‘j;fi:‘i‘iggf“ Gas/diosel =% 55% 65% 0% 5%
L Otros 2% 5% 5% 1% 10%
Biomasa éﬁﬂ 0% % S0 0% s
Mix de s o Desarrollo
combustibles para Electricidad 11% 11% 8% 17% 17%
la industria ; .
1 GIJtrDs. IG:;F;, L Hidro Embalg> | 1.950 5 65% 33 0 38
iz energetica - Matriz energética - 2027 -
Hidro Pasad¢ | 2.100 5 65% 1,5 0 iy}
Gasogr;ir Jet Ke,nn;ene Gasolls_\r;r Jet Geotérmica*? 355& 2 85% 0]1 U 47
o Gas Natural GLP_ 1% Kemmmne MiniHidro| | 3.000 5 65% 15 0 55
7% 40% 4% 0%
Diesel Ol Carbon 2.350 48 85% 03 0,75 83
Diesel Ol 1% Gas Natural
9% " 55% Nuclear 6.000 17 85% 0,2 0 80
Biomasa
Biomasa Electricidad 8% Eolica 2.000 8 30% 16,7 0 %
13% 9% Electricidad -
1% Licuado 750 91 65% 02 0,48 105
et e Solar Fotovoltdica| 3.200 0 25% 6,7 0 165
la agricultura y la
mineria Diesel Oil 86% 86% 76% 65% 65% Diesel 120 218 65% 02 0,82 234
e GNV 4% o0 21 % 20% 20%
"f Gasolinas 35%, 359, 30% 32% 329, \—‘N‘U'im{ye costos de transmisidn asociados,
combustibles para | = . 5 ; ;
SF ot Diesel oil A%, A3, 35%, AD%, A% No se incluyen costos de exploracion
0, ] 0,
et el gk A L] £ k. h Fuente: Systep, 2011
GV 1% o0 e 20% 207
Cobertura GN % 0% o 0% 307
Cobertura Electricidad B [ 7 T0% 75

NOTA- Fuente: MHE

Se supone que la fecha mas temprana en la que las plantas hidroelectricas podrian operar seria en el afio
2020. Por Io tanio. la brecha oferia / demanda sera principaimente llenada por el oas hasia el afio 2020.
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El desafio de la universalizacién planteado en la CPE representa un esfuerzo econdmico de magnitud en la
inversion a la vez que es un desafio a la respuesta para dar sostenibilidad operativa a este tipo de expansion
como respuesta a los niveles de desarrollo humano existentes. Su impacto es directo en los niveles de

Desarrollo Humano y reducciéon de la pobreza. La energia afecta a todos los aspectos del desarrollo como la
vivienda, el acceso al agua, la produccidn agraria, la salud, la educacién y las cuestiones de género. Es uno de
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2025 1.400 MMSus
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Las inversiones requeridas son urgentes y cuantiosas, sin antecedentes en los ultimos afios en Bolivia.
Comparativamente son cuantiosas para una economia que estaria aportando entre el 1,3% y el 0,91% de su
PIB en el desarrollo del sector con UN solo actor ENDE. En otras economias como la Colombiana (con diversos
actores) la proporcién de las necesidades de inversiéon respecto a su economia no pasa del 0,24%.
(Proyecciones PIB: Fuente BM)

G (Sus)

D (Sus) - : Mas de Sus 1.000 MM
No disponible PROMEDIO ANUAL Sus 102 MM

IMPLEMENTACION en el marco de la
CPE
Estructura institucional
El mecanismo de precios
El rol de ENDE
El financiamiento
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AUn en ausencia de una nueva Ley de Electricidad las distribuidoras del pais responden al reto de la
universalizacidon e inversidon en el sector comprometiendo formalmente la ejecucién de programas de inversion

ambiciosos para cumplir metas de cobertura, calidad de servicio y rentabilidad. En los préximos 4 afios Se
invertiran alrededor de 200 MM de Sus para acompafiar la demanda del mercado e incorporar mas de 300.000
nuevos consumidores demandando alrededor de 250 MW de potencia.

CESSA ELECTROPAZ CRE - Al ELFEC ELFEOSA

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES EN DISTRIBUCION 19972010
(Evpresado en Miones de LSD)
¢ 1997-2005 (268 45 MUSD)
{ 2006:2010 (160,21 MUSD)
SEFS i) |00 100.000.000 -
90.000.000 +
SEPSA Potsi) 43
80.000.000 -
8 70.000.000 -
60.000.000
CRE (Sist, Aislados) 50.000.000 +
40.000.000 -
GRE |
: 30.000.000 -
e | 20.000.000
10.000.000 -+
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Fuente: AE
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Los subsidios a los hidrocarburos estan actualmente en discusion por estar en niveles por debajo de los precios
del GN de exportacién y no cubrir sus costos de produccién. En todo caso actualmente tenemos un subsidio

general, disperso e implicito sin generar incentivos a la eficiencia y NO tenemos UN plan para focalizar
subsidios que seguiran siendo necesarios en la economia de una parte de la poblacion.

Precio interno
menor a precio de
exportacion

GAS

DIESEL Subsidio

Costo Marginal [US$/MWh], SIC-SING, Bolivia y Perti
Enero 2009-Noviembre 2010
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La institucionalidad y estructura del sector aun adolece de problemas para permitir que se incorpore en forma eficiente
la oferta necesaria para una energia abundante. Actualmente el Unico actor visible en el sector de la generacion es
ENDE que justamente adolece de imperfecciones legales. De igual forma es importante definir los roles del Regulador y
del CNDC asi como de la planificacion (futura) a la luz principalmente del rol que se crea conveniente conceder a la
inversion privada sea esta nacional o extranjera.

4 Normador :'::’2 Regulador :'::3 Operador

SITUACION LEGAL DE ENDE

. ENDE actla como Empresa Publica Nacional Estratégica, cuando el Codigo de Comercio y el ordenamiento juridico vigente
no tienen esta figura.

. Ademas ENDE, de acuerdo a sus Decretos Supremos, es una empresa que actia de forma integrada en todas las actividades
de la cadena del sector eléctrico, cuando la Ley de Electricidad vigente (1604) prohibe la integracién vertical de actividades.

. Finalmente, ENDE es una empresa corporativa, conformada por subsidiarias, estableciendo un conjunto juridico empresarial
sui géneris, de acuerdo al siguiente detalle:
. La casa matriz es una Empresa Publica.

. Algunas subsidiarias son Sociedades Andnimas Mixtas (Andina).
. Otras subsidiarias son Sociedades Andnimas (Guaracachi, Valle Hermoso).

. Esta situacion es una disfuncion legal que deberia ser corregida en una norma legal, que deberia ser una Ley del Estado
Plurinacional de Bolivia, que regule el funcionamiento de ENDE, y en su defecto de todas las Empresas Publicas Nacionales
Estratégicas.

% WEORO
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A la par o mas alla de una Ley Sectorial se requiere la formulacion de reglas de juego para los actores
econdmicos que componen el sector energético. Esto dara claridad de sefales para los inversores
privados, cooperativas, asociaciones comunitarias y para la misma empresa estatal ENDE

11 Empresas
Generacion Térmica = 714.1 MW
Generacion Hidro =471.6 MW

* Competencia en el mercado

* No estan obligadas a firmar
contratos. Priorizacion Spot a
Contratos

* Proteccién de capitalizadas

TRANSMISION

4 Empresas '

Lineas 230 kV — 1,545 km
Lineas 115 kV - 1,279 km
Lineas 69 kV — 185 km

* Acceso abierto
* Competencia por el mercado
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Desde el punto de vista de la CPE y del PND el nivel de restriccion es bajo para la construccion de un acuerdo
institucional y poder analizar una gama de alternativas institucionales y sectoriales para enfrentar con éxito el
futuro del sector bajo las premisas y objetivos del PND.
Esta reflexion queda expresa en el comportamiento de los actores privados aun existentes en el pais en
particular en la distribucidn. Existe un espacio amplio para sugerir cambios a la normativa vigente

Articulo 20.
“ : ; — ini ‘i SECTOR ESTRATEGICO SECTOR GENERADOR
I. Toda persona tiene derecf?o al acceso un/.ve:’rsa/ y equitativo a /?s. fer.vlaos bdsicos de SENE Dol o B ACRESO Sy eito
agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal 'y Hidrocar | Minerta/| Energia | Necurs. | Desarr. | Turismo | industria | Vivienda
te Iecomunicaciones buros Electrica | Ambient | Agropec Manut
. ' R R L, ° Hidrocar \\_//
Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los Sp | b
. . Va . Ve . i . . . . . = =
servicios bdsicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. Teies || e
.. T . . . s o
En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podrd prestar el z 8 Encega
. . . . e . . i T
servicio mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe 52 | I
. . . . .. vy e . . © & | Recurs. INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION:
responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, BN g Empones
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion « S | Desam. SERVICIOS PRODUCTIVOS:
. (=i Agropec Sistema Nacional de Financiamiento para el Desarrollo,
y control social. el — Sistema Boliviano de Innovacion y Tecnolog
o i | Turismo
o>
g2
S @ | Industiia
E g Manut
; E Vivienda
a
Articulo 378.

“l. Las diferentes formas de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégico, su acceso es un derecho fundamental y esencial para el
desarrollo integral y social del pais, y se regird por los principios de eficiencia, continuidad, adaptabilidad y preservacion del medio ambiente.

Il. Es facultad privativa del Estado el desarrollo de la cadena productiva energética en las etapas de generacion, transporte y distribucion, a través

de empresas publicas, mixtas, instituciones sin fines de lucro, cooperativas, empresas privadas, y empresas comunitarias y sociales, con

participacion y control social. La cadena productiva energética no podrd estar sujeta exclusivamente a intereses privados ni podrd concesionarse.

La participacion privada serd regulada por la ley.”

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA.

“I. En el plazo de un afio desde la eleccién del Organo Ejecutivo y del Organo Legislativo, las concesiones sobre recursos naturales, electricidad,
telecomunicaciones y servicios bdsicos deberdn adecuarse al nuevo ordenamiento juridico. La migracion de las concesiones a un nuevo régimen
juridico en ningun caso supondrd desconocimiento de derechos adquiridos.
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Si observamos por ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo presentado como programa de gobiernoy
posteriormente promulgado ademas de anticipar la recuperacion de las empresas capitalizadas hace mencion
expresa al tema eléctrico enfatizando la necesidad de tener como estrategia el perfeccionamiento de la
normativa.

* Baja cobertura, infraestructura, calidad, particularmente, en sistemas aislados y las zonas periurbanas y rurales. \
eBajos indicadores de consumo y cobertura muestran el bajo nivel de desarrollo del pais.
*Modelo que dejo todo emprendimiento a iniciativa privada, aun no se han concretado proyectos de exportacidn de energia eléctrica
*Por otra parte, la normativa actual no se ajusta a la realidad social y econédmica del pais, porque restringe la participacidn de las cooperativas
y empresas publicas como la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), que debe jugar un rol protagdnico y estratégico en el sector.
ePlanificacidn y coordinacion para el desarrollo no es efectiva entre las entidades involucradas . Falta complementariedad y sinergias. Hasta
el presente no existié un drgano de planificacion central que coordine las diferentes acciones.
*El sector consumidor de los recursos hidrocarburiferos, principalmente del gas natural y diesel oil indispensable para otros sectores .

e Consolidar un sector eléctrico eficiente que cuente con una infraestructura capaz de satisfacer la demanda interna, asegurando el
acceso universal al servicio, con equidad y aprovechando las fuentes energéticas disponibles de forma racional y sostenible.
Ademas, el aprovechamiento de las fuentes de energia, deben permitir la obtencidn de divisas con la exportacidn de electricidad a los
paises vecinos, con participacion de los sectores privado y publico, para lograr situar a Bolivia como el centro energético
sudamericano, preservando la soberania y seguridad energética nacional. /

* Restablecer el rol protagonico y estratégico del Estado en el desarrollo de la Industria Eléctrica, con el objeto de )
garantizar el suministro eléctrico, asegurando el acceso universal a este servicio en forma sostenible y con equidad social. Asimismo, se
ejercera soberania sobre los recursos y fuentes de energia eléctrica, generando seguridad energética para atender el mercado internoy
externo, con transparencia en todas las acciones que desarrolle el Estado.

*Su aporte a la matriz productiva sera generar ingresos para el Estado, a través de la exportacion de electricidad, incrementando
la cobertura del servicio en las dreas urbana y rural, y contribuir al desarrollo econémico W,

eIncrementar la Cobertura del Servicio Eléctrico en el Area Urbana y Rural para Lograr la Universalizacién del Servicio de Electricidad
eSoberania e Independencia Energética

eConsolidar la Participacion del Estado en el Desarrollo de la Industria Eléctrica con Soberania y Equidad Social. Incorporar al Estado en el
desarrollo de la Industria Eléctrica asignando un rol estratégico a ENDE, conjuntamente el sector privado, a través de un nuevo marco
normativo que promueva el desarrollo integral del sector bajo los principios de soberania, eficiencia, seguridad energética, trasparencia y

equidad social, acorde con el nuevo ordenamiento politico y administrativo nacional y regional del pais. La estrategia de esta

politica, es perfeccionar la normativa para incorporar al Estado en el desarrollo de la Industria Eléctrica. Se propone
el siguiente programa: Refundacion de ENDE para contar con una entidad fortalecida y renovada, que esté acorde
con los desafios del sector y los requerimientos del pais, a través de un marco legal propuesto por el Poder Ejecutivo
hasta el aflo 2007. Esto beneficiaré al Estado en el aprovechamiento de los recursos energéticos, y a los consumidores de los Sistemas

Aislados y del Sistema Interconectado Nacional. El programa contempla el proyecto de mejoramiento de la normativa deksecter =~
eléctrico, que incorpore a ENDE en el desarrollo de la industria eléctrica para el mercado interno y externo y en gene:tal—seestim&len—las—/
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En resumen .........

Pobreza y Desigualdad o
Pequefios avances refuerzan la premisa de satisfacer
necesidades sociales con importancia primaria

Universalizacion y Desarrollo Humano 6
Los retos en términos de inversion son de magnitud al igual que
la distribucién de roles en este cometido. Asimismo debemos
estar convencidos que el acceso por si solo no garantiza la salida
de la pobreza. Necesitamos una estrategia integral.

Desarrollo y Mercado 9
Poco uso productivo de la energia eléctrica a la par de un
crecimiento sostenido en potencia y energia marca la necesidad
de acompafiar el mercado a la par de incentivar el uso
productivo de la electricidad

Inversion y Financiamiento

Los niveles de inversion que se prevén sugieren pensar
seriamente en el rol que deseamos asignar a la inversidn
privada y a los mecanismos de expansién de mercado y
asignacion de precios mas alla de organizar con celeridad una
ENDE de clase mundial.

Plan Optimo de Expansion (3)
Los mecanismos y estructura sectorial existentes solo permiten
hacer planes éptimos desde el punto de vista de la operacién y
no asi desde el punto de vista de la inversion

Precio y Subsidios 9
La necesidad de repensar los subsidios indirectos esta vigente y
se necesita un enfoque integral y un acuerdo social para migrar
progresivamente a una realidad econdmica para el insumo
principal que actualmente es el GN. Esta iniciativa tiene que ir a
la par de sefiales de eficiencia en la inversidn para ser creible.

Matriz Energética y Tecnologia e
Tenemos prioridades sociales en la asignacidon de recursos
publicos y necesitamos enfocar con mayor criticidad modelos
de expansion de paises desarrollados que no necesariamente
responden a nuestra realidad.

Adecuacion Institucional y Estructura @
del Sector

CPE, PND: Premisa marco con bajo nivel de restricciones. No
solo es importante fijar la norma sectorial o delinear una ENDE
clase mundial sino también es importante definir los roles de
los diferentes actores econdmicos del sector
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La politica energética en el mundo desarrollado esta orientada fundamentalmente por
el cambio climatico y la seguridad de abastecimiento mientras América Latina tiene un
énfasis un tanto distinto.

Abastecimiento
Abastecimiento Abastecimiento Sustentable en
Seguro Abundante balance con el Medio
Ambiente
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Tenemos desafios importantes aun sin respuesta. Para el viaje necesitamos UN plan, una agenda de viaje que
contenga los elementos necesarios para asegurar que llegaremos a los objetivos trazados. Solo
entonces, cuando estemos conscientes del camino a recorrer podremos plantear las reglas de juego que son
necesarias a cumplir para quien quiera acompafarnos en el viaje. Mientras tanto y en paralelo empezamos con
lo primero. Construyamos un PLAN y definamos los roles de los diferentes actores econdmicos.

PLAN DE VIAJE ROLES

Plan éptimo de Expansion

Estudio Tarifas Sociales /Subsidios
Estudio Eficiencia Energética
Estudio Costos de No-Calidad y
Confiabilidad del Sistema

Empresa Privada: Ley de Inversiones, Cédigo de Comercio
Cooperativas: Ley de Sociedad Cooperativas

Asociaciones Comunitarias: Ley de Asoc. Comunitarias
Empresa Publica: Ley de Empresas Publicas o de EN

Estudio de Costos de Suministro de
Energia Primaria

Plan de Negocios ENDE ,,-';/

Estudio Organizacional ENDE _,-'/ g —

Formulacion de Politica Sectorial P ~ FOICa
4 Energétic
_riaii U CONDICIONANTES

“La definicién de politica publica en energia estd en ocasiones
condicionada por una situacion concreta de abastecimiento, eventos
histéricos, economia, y por ende varia de pais a pais, del mundo
desarrollado al mundo en desarrollo.

Aunque debe abordar objetivos de largo plazo, a menudo surge de
una crisis energética, con el riesgo de incorporar iniciativas
oportunisticas en el disefio normativo.

Gobiernos a menudo focalizan sus politicas publicas energéticas en el
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Situacion sector eléctrico, mas facil, por ejemplo, que en el sector
transporte, menos institucionalizado, aunque mas ineficiente vy
Actual contaminante.”
H. Rudnick
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Podemos seguir asi o plantear una agenda de largo plazo resolviendo también los problemas del
corto plazo

Dotar las bases para

una ENDE de clase
Construir una estrategia mundial y formular las
integral de desarrollo bases para la
del sector. participacion de actores
econdmicos en el
desarrollo del pais

Disenar una politica
sectorial de largo plazo
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